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,Vldda SR vytvori podmienky na prechod na uhlikovo neutrdlne hospoddrstvo do roku
2050. Cielom Vlddy SR bude zniZovat emisie sklenikovych plynov a zlepsit schopnost
Slovenska adaptovat sa na nepriaznivé dosledky zmeny klimy.” (Programové
vyhldsenie vlddy 2020 - 2024, str. 94)

Uvod

Pred februarovymi volbami politické strany novovzniknutej Stvorkoalicie (Oby¢ajni fudia a nezavislé
osobnosti (OLANO), Sme rodina, Sloboda a Solidarita (Sas), Za ludi) prezentovali viaceré opatrenia
na boj s klimatickou zmenou. Zatial ¢o energetika je klticovym sektorom na postupné znizovanie
emisii sklenikovych plynov, kedZe produkuje vacsinu z nich, opatrenia v oblasti ochrany zivotného
prostredia s dolezité na zmiernenie nasledkov klimatickej zmeny. Preto sa tieto dve politiky povazuji
za spojené nadoby pri zmierfiovani vplyvu klimatickej zmeny v sti¢asnosti aj do budicnosti. Ked sme
pred volbami analyzovali postoje jedenastich politickych stran k energetickym a klimatickym témam,
¢lenovia sucasnej koalicie obstali pomerne dobre.? V celkovom hodnoteni predvolebnych programov
a dotaznikového vyskumu strany Sme rodina a Sas ziskali hodnotenie ,B", strany OLANO a Za ludi
hodnotenie ,C" V dotaznikoch vytvorenych na Gcely predchadzajlicej analyzy zaradili ochranu
Zivotného prostredia a boj s klimatickou zmenou tri strany st¢asnej koalicie (OLANO, SaS a Sme
rodina) do patice prioritnych tém.

1 Autori dakuji Alexandrovi Dulebovi za cenné pripomienky.

2 Celd analyzu mozno ndjst na https://klimatickainiciativa.sk/ako-chcu-politicke-strany-chranit-klimu-a-zivotne-prostredie-
suhrn-hodnoteni/.



Vo volebnych programoch strany kladli déraz na energetick( efektivnost, nizkouhlikové hospodarstvo,
ochranu lesov a ekosystémov, i rozvoj vedy a vyskumu v oblastiach energetiky a klimatickej zmeny.
Pre hnutie OLANO boli kliCové témy ochrany lesov a ekosystémov, posilnenie obcianskej participacie
a rozvoj obnovitelnych zdrojov. Strana SaS povazovala za prioritné najma témy deregulacie cien
energii a posilnenie nezavislosti Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, uholné regiény a odpadové
hospodarstvo. Strana Sme rodina sa zamerala na energetick( sebestacnost, ceny energii, rozvoj
datovej infrastruktlry v energetike ¢i environmentalne vzdelavanie. Strana Za ludi kladla doraz

na lesné a odpadové hospodarstvo, ochranu vody a Cistého ovzdusia, ako aj na regula¢nu politiku.

Predvolebné programy koali¢nych stran obsahovali mnohé konkrétne opatrenia a ciele. Niektoré

z tychto opatreni sa do Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 -
2024 (dalej len ,Programové vyhlasenie vlady" alebo ,PVV 2020") dostali, mnohé plany na stvorrocné
obdobie st viak pomerne vieobecné. PredloZena analyza si kladie dva hlavné ciele:

e urcit opatrenia v energetickych a klimatickych témach, ktoré sa jednotlivym politickym stranam
podarilo premietnut zo svojich predvolebnych programov do PVV 2020
+ urcit zhodu medzi cielmi predstavenymi v Eurépskej zelenej dohode a PVV 2020

Tento text sa sklada z piatich kapitol. V prvej Casti predstavime metodolodgiu, v druhej casti sa
zameriame na prehlad Programového vyhlasenia vlady. Tretia ¢ast analyzuje PVV 2020 z pohladu
Eurdpskej zelenej dohody. Stvrta Cast je zamerana na energetické a klimatické témy, ktoré sa podarilo
presadit jednotlivym politickym stranam. Vybrali sme zaroven aj navrhy z predvolebnych programov,
ktoré v PVV 2020 chybajl. Piata Cast je venovana analyze v Styroch konkrétnych oblastiach:
energeticka chudoba, energeticka efektivnost, rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a budtcnost
fosilnych paliv.3

V tomto texte sme analyzovali priméarne tieto dokumenty:

e Programové vyhlasenie vlady (2020 - 2024)

e Predvolebné programy koaliénych stran Obycajni [udia a nezavislé osobnosti (OLaNO), Sme rodina,
Sloboda a Solidarita (SaS), Za ludi

» Eurdpska zelena dohoda.

Niektoré informacie sme pre porovnanie doplnili z tychto dokumentov:
» Dotaznik, ktory koali¢né strany vyplnili pred volbami
* Programové vyhlasenie vlady (2016 - 2020).

Samotna analyza PVV 2020 bola realizovana z pohladu Eurépskej zelenej dohody (tretia kapitola)

aj politickych stran (Stvrta a piata kapitola). Vyuzili sme pritom kvantitativne i kvalitativne metody.
Skdmali sme nielen to, ¢i sa Programové vyhlasenie vliady venuje témam Eurdpskej zelenej dohody,
ale aj, i st postoje ku konkrétnym témam rovnaké, alebo sa lisia. V prvom kroku sme identifikovali
sériu konkrétnych opatreni, ktoré navrhuje Eurépska zelena dohoda a porovnali sme ich s prioritami
Programového vyhlasenia vlady. Opatrenia, ktoré sme identifikovali v Eurdpskej zelenej dohode sa

3 Tieto témy boli uréené zadavatelom, Slovenskou klimatickou iniciativou.
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museli tykat lohy ¢lenskych statov, kedZe Eurdpska komisia navrhuje v ramci dokumentu aj také
nastroje, ktoré st vo vyluénej kompetencii EU (napr. v oblasti zahrani¢nej obchodnej politiky).

Analyza neberie do Gvahy témy, ktoré sa Slovenska priamo netykaju (ochrana morskych biotopov

a pod.), kedze tieto nemaji dévod byt zahrnuté do Programového vyhlasenia vlady, hoci na Grovni

EU o nich Slovensko pravdepodobne diskutovat bude. Taktiez sme nebrali do Gvahy ciele EU, ktoré

sa tykaju finanénej pomoci ¢lenskym Statom pri pouzivani nastrojov podporujlcich ciele Eurépskej
zelenej dohody (najma Cast 2.2.1), alebo 3pecialne nastroje na podporu inovacii na trovni EU (program
Horizont). Z tohto dévodu sme taktieZ nezahrnuli ¢ast 3 Dohody, ktora sa venuje tlohe EU ako
globalneho lidra v oblasti klimatickych zmien.

Pri analyze sme vyuzili niektoré stcasti tzv. frame analysis,* ktoré nam umoznili identifikovat
opatrenia navrhované v ramci Eurépskej zelenej dohody. Uvedomujeme si, Ze to znamena pomerne
velké zovseobecnenie, aviak vieobecnost tohto dokumentu neumoziuje vytvorit sibor presnejsich
a konkrétnejsich cielov Eurdpskej zelenej dohody. Dokument je cielene nastaveny tak, aby podporil
vytvorenie zakladného ramca pre dalSiu aktivitu Eurdpskej komisie v tejto oblasti a umoznil priestor
na diskusiu v Unii.

Nasledne sme sa pozreli detailnejsSie (kvalitativne) na jednotlivé oblasti, v ktorych sa prelinaju
opatrenia navrhnuté v Eurdpskej zelenej dohode a v PVV 2020. Vzhladom na pomerne vysoké
prekrytie tém v oboch dokumentoch (sledovali sme, Ci sa opatrenia navrhnuté v Eurdpskej zelenej
dohode nachadzajd v PVV 2020, nie naopak) sme sa sustredili najma na témy, ktoré st rozdielne, resp.
tie, u ktorych sme nasli zhodu len do istej Grovne. Pri analyze sme porovnavali dané dva dokumenty

a skamali sme, i sa v PVV 2020 nachadzajd hlavné sicasti Eurdpskej zelenej dohody a i programové
vyhlasenie sleduje ciele Eurépskej zelenej dohody (takmer) Gplne, Ciastocne, alebo ich nesleduje vobec.
Na zaklade prihlasenia ku klimatickym témam sme udelili Programovému vyhlaseniu vlady hodnotenie
podla tabulky ¢islo 1.

Hodnotenie Programového vyhlasenia viady

Pocet opatreni

Pocet opatreni / bodov v percentach Hodnotenie
84 - 76 100 - 90 A

75 - 67 89 - 80 B

66 - 59 79 - 70 @

58 - 50 69 - 60 D

49 — 42 59 - 50 E

42 -0 49 -0 Fx

V druhej ¢asti sme sa pozreli na to, ako sa politickym stranam darilo premietnut svoje priority v oblasti
energetickej a klimatickej politiky do Programového vyhlasenia vlady. V prvom kroku sme identifikovali
vSetky opatrenia z PVV 2020, ktoré sa priamo tykajd tychto dvoch oblasti. Takto sme identifikovali

95 opatreni, pricom sme postupovali podobnou metédou ako v prvej Casti analyzy pri identifikacii
nastrojov v ramci Eurdpskej zelenej dohody. Na porovnanie miery Gspesnosti jednotlivych politickych
stran pri presadzovani navrhov z volebnych programov do PVV 2020 sme vytvorili systém bodovania.
Umoznil nam porovnat absolitne aj relativne mnoZstvo opatreni jednotlivych politickych stran vladnej

4 Emma Bjornehed & Josefina Erikson (2018) Making the most of the frame: developing the analytical potential of frame
analysis, Policy Studies, 39:2,109-126, DOI: 10.1080/01442872.2018.1434874.
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koalicie, ktoré sa dostali do PVV 2020. Ak bolo opatrenie uvedené v programe politickej strany, pridelili
sme 1bod. V pripade, Ze bolo len CiastoCne obsiahnuté, pridelili sme 0,5 bodu. Ak opatrenie v programe
vbbec nebolo, pridelili sme o bodov.

2. Prehlad Programového
vyhlasenia viady SR
ha obdobie rokov 2020 - 2024

V porovnani s obdobim, ked vznikalo predchadzajlce Programové vyhlasenie vlady v roku 2016° (dalej
tiez ,PVV 2016"), je dnesna situacia odlisna. Téma klimatickej zmeny sa stala délezitou vo verejnom
diskurze, napr. slovenski Studenti sa zapojili do iniciativy ,Piatky pre budtcnost” organizovanej

na celom svete. Napokon v3ak v obdobi pripravy Programového vyhlasenia vlady 2020 bola hlavna
pozornost ststredena na zvladnutie nasledkov pandémie spdsobenej virusom Covid-19. Pandémia
dominovala nielen verejnému diskurzu, ale do velkej miery dominuje aj samotnému programovému
vyhlaseniu. Otazka, i sa budt ekonomiky po prekonani pandémie dalej rozvijat ,zelenym" spésobom,
alebo ¢i sa prechod k post-uhlikovému hospodarstvu odlozi, aby nebrzdila rychle ekonomické ozivenie,
bola pocas pripravy projektového vyhlasenia predmetom diskusie v mnohych krajinach vratane
Slovenska, ¢o je potrebné brat do Gvahy pri hodnoteni programového vyhlasenia.

V poslednom obdobi Slovensko prijalo mnohé dokumenty, ktoré sa témy klimatickej zmeny priamo
tykajd. Hoci niektoré nadvézovali na aktivity na Grovni EU (Narodny energeticky a klimaticky

plan na obdobie 2021 - 2030 alebo Nizkouhlikova stratégia), iné vychadzali zo zmeny prioritizacie
jednotlivych sacasti energetickej a klimatickej politiky (napr. Akény plan transformacie uholného
regionu Horna Nitra). Témy tykajlce sa klimatickej zmeny a energetiky boli v PVV 2016 obsiahnuté
primarne v kapitole tri, ktora obsahovala viaceré oblasti:

» ,Plynulo pokracovat v podpore hospodarskeho, sociadlneho a environmentalneho rozvoja krajiny.

Témy tykajlce sa klimatickej zmeny a energetiky st v PVV 2020 obsiahnuté primarne v Styroch
kapitolach:

e ,ZvySenie konkurencieschopnosti, zlepSenie podnikatelského prostredia, zvysenie zivotnej Grovne
obcanov.”

e ,Doprava, ktora podporuje trvalo udrzatelny hospodarsky rast s ohladom na ekolégiu.

e ,Zodpovedna ochrana Zivotného prostredia.”

e ,ZvySenie potravinovej sebestacnosti obyvatelov s dorazom na zodpovedné hospodarenie s pddou
aslesmi.

Téma klimatickej zmeny sa v PVV 2020 objavuje aj v inych kapitolach. Je spomenuta velmi okrajovo
v kapitolach o obrane (bezpec¢nostné prostredie v kontexte klimatickej zmeny, zvySovanie energetickej
efektivnosti infrastruktdry ozbrojenych sil), bezpecnosti (environmentalna trestna ¢innost), financii

5 Programové vyhlasenia vlady z rokov 2016 a 2018 st takmer totoznymi dokumentmi.
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(environmentalna dan, prehodnotenie dotacnych schém smerom k motivovaniu k zelenému
spravaniu) a vyuzivania fondov EU, kde je Zivotné prostredie jednou z prioritnych oblasti.

Ministerstva, pod ktoré spadajii témy energetickej a klimatickej politiky

Ministerstvo Minister Statni tajomnici Politicka strana
er]|sterstvo dopravy Andrej Dolezal Katarina Brur]ckova Sme rodina

a vystavby SR Jaroslav Kmet

Ministerstvo ) P Jan Oravec

hospodarstva SR Richard Sulik Karol Galek 5as

Ministerstvo
pddohospodarstva Jan Micovsky Samuel VI¢an OLANO
a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo Zivotného

prostredia SR Jan Budaj Juraj Smatana OLANO

Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie Veronika Remisova Za ludi
a informatizaciu

Hlavny rozdiel tychto dvoch programovych dokumentov (PPV 2016 a PPV 2020) spociva v odlisSnych
pohladoch na energetiku.

Predchadzajlca vlada kladla déraz na zvySovanie energetickej bezpecnosti. Podporou
infrastruktdrnych projektov, zefektivnenim prepojeni v plynarskom sektore - najma vybudovanie
projektu plynovodu Eastring, udrzanie vyvazeného energetického mixu, dokoncenie nového jadrového
bloku v elektrarni Jaslovské Bohunice, alebo efektivne riadenie tazby nerastnych surovin. Presadzovala
vysSiu regulaciu, napriklad ,na podporu konkurencieschopnosti priemyslu vidda postdi moZnosti, ktoré povedti
k zniZeniu koncovej ceny elektriny pre priemyselnych odberatelov” (PVV 2016: 1).

SGcasna vlada v PVV 2020 nespomina ani jedno z tychto opatreni. Naopak, navrhuje deregulaciu, ¢o
by spolu s nezavislejsim Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) mohlo mat vplyv na znizenie
koncovych cien energii. Zaroven planuje zacat diskusiu o trvalom GloZisku jadrového odpadu i
potvrdzuje zavazok ukoncit dotovanie spalovania hnedého uhlia.

Oba programové dokumenty vlady (PVV 2016 a PVV 2020) maju aj prieniky, napriklad pri podpore
obehového hospodarstva, zvySovani energetickej efektivnosti ¢i ekonomicky efektivnom rozvoji
obnovitelnych zdrojov energie. V otazkach ochrany zivotného prostredia Ci rozvoja ekologickej formy
dopravy mozno tiez najst zhodu, aviak kym v PVV 2016 maji podobu vieobecnych tvrdeni a chybajd
jednotlivé opatrenia a ciele, ktoré by urcovali podobu klimatickych politik, v PVV 2020 dostavaju
konkrétnejSiu podobu.

Vlada sa v PVV 2016 hlasila k hospodareniu podla zasad trvalo udrzatelného rozvoja, podpore
ekologizacie a hospodarnosti lesnej vyroby, k prechodu na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo,
Parizskej klimatickej dohode, environmentalnej osvete, adaptacnym stratégiam, zlepSovaniu kvality
ovzdusia, ochrany vod, sanacii environmentalnych zatazi, lepSiemu vyuzivaniu eurofondov, budovaniu
zelenej infrastruktury, i rozvoju cyklotras ¢i Zeleznic ako ekologickému spésobu dopravy (PVV 2016:

47 - 50).

PVV 2020 sa rovnako hlasi k vietkym uvedenym témam, obsahuje v3ak i konkrétne kroky a rieSenia
(20 z nich vyberame nizsie). Najdeme aj viacero tém, ktoré v PVV 2016 chybali, napriklad prevencia
a postih environmentalnej kriminality, reforma Environmentalneho fondu, prijatie zakona o zmene
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klimy, posudzovanie vydavkov v zivothom prostredi podla principu hodnoty za peniaze, zlepSenie

monitorovania kvality ovzdusia, ambiciu dosiahnut udrZzatelnost v postovych sluzbach, revizia vodnych
stavieb.

20 vybranych opatreni z Programového vyhlasenia vlady 2020

[6]

,Zacneme formalnu a odbornd diskusiu na tému trvalého Uloziska vyhoreného jadrového odpadu
vr. paliva - podporime vypracovanie Stldie likvidacie jadrové odpadu vr. paliva pre budtce
obdobie." (PVV 2020: 54)

,V ramci trvalo udrzatelnej mobility Vlada SR podpori zriadovanie nizkoemisnych zén s cielom
zwysit kvalitu ovzdusia, najma v mestach.” (PVV 2020: 82)

.Na tratiach, ktoré nie s( elektrifikované, bude vlada podporovat zaobstaranie ekologickych
hnacich vozidiel s vacSou podporou alternativnych paliv." (PVV 2020: 82)

,KedZe Slovenska republika disponuje zna¢nym fondom réznych typov nehnutelnosti, éasto

v nevhodnom stave a neefektivne vyuZzivanych, viada ako sicast Narodného strategického planu
bude pokracovat, resp. zacne s pasportizaciou statnych nehnutelnosti. VlIada vyhodnoti efektivnost
vyuzivania budov statu a pripravi analyzu ich optimalneho vyuzitia na Gcely najomnych bytov
alebo kancelarskych priestorov. Zaroven zacne s okamzitou projektovou pripravou na zmenu ich
vyuzitia." (PVV 2020: 89)

,Osobitna pozornost bude venovana Eurdpskej zelenej dohode, ktora je velkou prileZitostou pre
modernizaciu Slovenska. Vzhladom k jej nadrezortnému charakteru bude na Slovensku vytvorena
horizontalna koordinacia (napr. posilnenim kompetencie Rady VIady SR pre Agendu 2030) tejto
dohody na najvyssej moznej Urovni s aktivnym zapojenim vsetkych relevantnych aktérov." (PVV
2020: 93)

JVlada prijme zakon o zmene klimy." (PVV 2020: 93)

,Vlada SR pripravi program verejnoprospesnych prac a prostrednictvom aktivaéného prispevku
zapoji dlhodobo nezamestnanych do prace na zlepseni Zivotného prostredia, ako Cistenie obce,
prace na poliach, vodozadrznych opatreniach, pomocné prace pri triedeni odpadu a odstrafiovani
¢iernych skladok." (PVV 2020: 93)

,VlIada SR sa zameria na vymahatelnost prava v zivotnom prostredi. Bude vykonany audit
fungovania Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia a okresnych tradov s cielom posilnit
vykonnost rozhodovania a kontroly. Vlada SR zavedie ddsledné opatrenia pre eliminaciu
poskodzovania zloziek zivotného prostredia prostrednictvom ,ENVIROpolicie"” (PVV 2020: 93)
.Vydavky na zivotné prostredie budu vynakladané efektivne a investicie budl posudzované podla
kritéria hodnoty za peniaze." (PVV 2020: 94)

,Vlada SR sa hlasi k posilneniu environmentalnej vychovy, vzdelavania a osvety v celozivotnom
vzdelavani s ich podporou na vsetkych stupfioch a typoch 3kél. Systém poradenstva a metodického
usmernenia bude zavedeny aj pre podnikatelsky sektor." (PVV 2020: 94)

.Na dosiahnutie uhlikovej neutrality nakladovo efektivnym spdsobom vlada reviduje Nizkouhlikovu
stratégiu a Narodny integrovany energeticky a klimaticky plan” (PVV 2020: 93)

,Vlada SR zavedie v $tatnej a verejnej sprave, vratane organizacii a podnikov, zelené verejné
obstaravanie ako povinné so zohladnenim dlhodobej ekonomickej navratnosti, ale aj
environmentalnych a socialnych vplyvov." (PVV 2020: 97)

,Vlada SR vykona opatrenia na zastavenie negativneho trendu likvidacie verejnych priestorov

a verejnej zelene kvoli stavebnej ¢innosti aj formou uzakonenia tzv. intaktnych (nezastavatelnych)
ploch zelene v mestach a obciach." (PVV 2020: 94)

,Vlada SR sa zameria na konkrétne opatrenia na znizenie emisii zdomacich karenisk. Zabezpeci
cielent infokampan v obciach s vysokym podielom emisii z vykurovania. Bude zavedena
dvojstupriova kontrola znecistovatelov.” (PVV 2020: 95)

v EU, vlada uskutolni postupnd indexdciu.” (PVV 2020: 95)



« ,Reformou Statnej ochrany prirody SR sa zavedie komplexny a udrZatelny systém financovania,
ktory bude v stale vdc¢sej miere vyuZzivat inovativne formy financovania. VIada urobi vietky
potrebné kroky proti zneuzivaniu nahodnych tazieb. Na Gcelovd tazbu zdravého lesa bude
zavedena prisna kontrola." (PVV 2020: 96)

e Vlada SR podpori kompostovanie a zber bioodpadu, najma v mestskych aglomeraciach. Spresni
evidenciu biologického odpadu a vyda usmernenie pre obce, aby kompostovanie v domacnostiach
bolo riadne zapocitavané do vypoctu vytriedenia komunalneho odpadu.” (PVV 2020: 97)

e Vlada SR zabezpedci prehodnotenie rozsahu planovanych malych vodnych elektrarni uvedenych vo
Vodnom plane Slovenska a definitivne zrusime planované investicie: Vodné dielo Slatinka, Vodné
dielo Tichy potok, nadrz Ipel (Dubakovo) a tiez definitivne zrusime planovani vystavbu ropovodu
cez Zitny ostrov.” (PVV 2020: 97-98)

e Zadefinuje a zavedie do praxe klG¢ové ukazovatele kvality pddy, vody a ovzdusia, ako aj
biodiverzity." (PVV 2020: 100)

» ,Dlhodoby spor lesnikov s ochranarmi vyrieSime v prospech lesa. Zakladom bude vypracovanie
jednotného zakona o lesoch a ochrane prirody, ktory odstrani si¢asné rozpory. V spolupraci
s ochranarskou obcou vykoname reviziu chranenych Gzemi. V Gzemiach s najvyssim stupnom
ochrany budeme respektovat bezzasahovy rezim... Vsetky sporné otazky sa budi posudzovat
spolo€nym expertnymi skupinami lesnikov, ochranarov, krajinarov i ekonémov.” (PVV 2020: 104)

V tejto Casti analyzujeme Programové vyhlasenie vlady z pohladu Eurépskej zelenej dohody, teda
balika opatreni predstaveného Eurépskou komisiou v decembri 2019. Hlavnym cielom dohody je
podporit zmenu hospodarstva v EU takym spdsobom, aby sa do roku 2050 stala klimaticky neutralnou.
Eurépska zelena dohoda predstavuje pomerne vieobecne napisany dokument, ktory obsahuje
predovietkym dlhodobé ciele bez konkrétnych ¢iastkovych (kvantifikovanych) cielov v konkrétnych
oblastiach. Z tohto pohladu je porovnanie medzi tymto dokumentom a Programovym vyhlasenim
vlady 2020-2024 limitujlce, kedZe druhy dokument stanovuje ciele predovsetkym na najblizSie

Styri roky. Zaroven je viak potrebné dodat, Ze na spinenie cielov do roku 2050 je potrebné mnohé
opatrenia prijat uz teraz. Bertc do Gvahy toto obmedzenie sme sa pozreli na stlad medzi jednotlivymi
opatreniami v Programovom vyhlaseni vlady (PVV 2020) a Eurépskou zelenou dohodou v podobe,

v akej bola predstavena Eurépskou komisiou.®

Pri analyze sme porovnavali dané dva dokumenty a skimali sme, €i sa v PVV 2020 nachadzaju hlavné
sUcasti Eurépskej zelenej dohody a Ci programové vyhlasenie sleduje ciele Eurépskej zelenej dohody
(takmer) Uplne, Ciastocne, alebo ich nesleduje vébec. Spolu sme identifikovali 84 konkrétnych opatreni,
ktoré st navrhované v Eurdpskej zelenej dohode. V Programovom vyhlaseni vlady sme z nich nasli

55 Uplne zhodnych, 18 cielov bolo podobnych, resp. boli ¢Giastocne zahrnuté aj v PVV 2020 (napr.
programové vyhlasenie bolo vieobecnejsie, alebo nemalo stanoveny kvantitativny ciel, navrhované

6 Viac o Eurépskej zelenej dohode tu: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sk
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opatrenia boli mierne odlisné, ale sledovali ten isty ciel) a 11 opatreni navrhovanych v Eurpskej zelenej
dohode sa nenachadza v Programovom vyhlaseni viady.

Da sa preto povedat, Ze Programové vyhlasenie vlady 2020-2024 obsahuje velké mnozstvo opatreni
navrhnutych v Eurépskej zelenej dohode (87% spolu s Ciastkovo zahrnutymi cielmi). Vzhladom

na to, Ze Gplna alebo ciastocna zhoda opatreni dosiahla 73 z 84 bodov, ambiciu Programového
vyhlasenia vlady v oblasti klimatickych politik hodnotime znamkou ,B“ (stupnica hodnotenia sa
nachadza v kapitole Metodolégia). Programové vyhlasenie vlady sa jednak k Eurépskej zelenej dohode
hlasi (PVV 2020: 93), zaroven aj otvorene podporuje viaceré ciele a opatrenia tejto dohody.

V druhej ¢asti analyzy sme sa pozreli na tieto vysledky podrobnejsie, z kvalitativneho hladiska.
Pozornost sme zamerali predovsetkym na tie oblasti, ktoré sa v Programovom vyhlaseni nenachadzali,
resp. sa zhodovali s opatreniami a cielmi predstavenymi v Eurépskej zelenej dohode len Ciastocne.
Napriklad technologicka neutralita ako moznost vyuZit lubovolny zdroj energie na dosahovanie
klimatickych cielov (ako aj vSeobecnejSiu moZnost ¢lenskych statov vyuZivat lubovolné druhy
energetickych zdrojov na zaklade ¢l. 194 Lisabonskej zmluvy) a v praxi znamena predov3etkym
moznost vyuzivat jadrov( energetiku, nie je priamo oznacena v Programovom vyhlaseni vlady,

pricom vlada spomina jadrovU energetiku len cez prizmu (kritizovanej) dostavby jadrovej elektrarne
Mochovce. Rovnako sa v programe nenachadza diskusia o Glohe zemného plynu, ktory ma byt podla
navrhu Komisie dekarbonizovany.

Pomer opatreni navrhnutych v Eurépskej zelenej dohode a opatreni v PVV 2020.

Rovnaky ciel Podobny ciel Ciel'sa nenachadza

Zaujimavy je aj pristup Programového vyhlasenia vlady k obnovitelnym zdrojom (bliZ3ie aj v kapitole
5), ktoré st v Eurépskej zelenej dohode povazované za klGcC k energetickej tranzicii. Na jednej strane
st podporované, avsak je zdéraznena ich nakladova efektivita a v kapitole venovanej hospodarstvu
krajiny Programové vyhlasenie vlady tieZ priptsta moznost ,podporit pripadné prediZenie terminov

pre dosiahnutie poZadovaného podielu obnovitelnych zdrojov a dalSich lehét vyplyvajicich zo zimného
energetického balika a dalSich iniciativ Eurépskej tnie” (PVV 2020: 54). V oblasti obehovej ekonomiky PVV
2020 na rozdiel od Eurdpskej zelenej dohody neponuka konkrétne opatrenia v oblasti obalov alebo
rozlozitelnych plastov, prava na opravu zariadeni alebo zdielanej ekonomiky, len vyjadruje vSseobecnt
podporu tomuto typu ekonomiky. V oblasti energetickej efektivnosti je vladny program tieZ menej
konkrétny v porovnani s Eurépskou zelenou dohodou, ktora hovori o potrebe obnovy socialneho
byvania alebo Skolskych a nemocni¢nych budov (programové vyhlasenie hovori o obnove verejnych
budov, hoci na inych miestach hovori aj o Statnych budovach). V oblasti dopravy je vacsina cielov
zhodnych, av3ak Eurépska zelena dohoda hovori o potrebe zniZit emisie 0 90% do roku 2050, zatial ¢o
Programové vyhlasenie vliady nestanovuje konkrétny ciel.

Programové vyhlasenie vlady 2020 — 2024 neobsahuje opatrenia navrhujice zmeny Schémy
obchodovania s emisnymi kvétami (a navrhu zahrn(t aj budovy), alebo o tzv. uhlikovom cle, ktoré
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chce uplatnit Komisia na ochranu domacich producentov. V nadvdznosti na to sa v Programovom
vyhlaseni vlady nenachadzaju ani navrhy k modernizacii a dekarbonizacii energeticky narocnych
sektorov priemyslu (napr. oceliarskeho alebo chemického). Programové vyhlasenie vlady sa
nevenuje elektromobilite na vdeobecnej Grovni, ani v detailnych témach nabijacich stanic, batérii
a alternativnych pohonnych latok (vodik, palivové ¢lanky, a pod.), ktoré st obsiahnuté v Eurdpskej
zelenej dohode.

V inych oblastiach, napr. v ochrane Zivotného prostredia alebo znecistenia je mozné navrhy

z Eurépskej zelenej dohody identifikovat v Programovom vyhlaseni vlady. Vlada sa zaviazala vytvorit
.podmienky na prechod na uhlikovo neutrdlne hospoddrstvo do roku 2050" (PVV 2020: 94) a zasadzuje sa

za ,zvysovanie podielu nepriamych, majetkovych a environmentdlnych dani”, pricom ma zaujem prehodnotit
,dotacné schémy smerom k motivovaniu k zelenému sprdvaniu” (PVV 2020: 56). Rovnako aj odstranenie
uhlia z elektrického mixu je ciefom oboch dokumentov. S Komisiou nova vlada sahlasi aj pri potrebe

zahrnUt do energetickej tranzicie spotrebitela, pre ktorého musi byt premena prinosna.

4. Programoveé vyhlasenie viady
2020 z pohl'adu koaliénych
stran

V tejto Casti analyzy sme sa blizSie pozreli na to, kolko opatreni z predvolebnych programov koali¢nych
politickych stran sa premietlo do Programového vyhlasenia vlady. Najprv sme z Programového
vyhlasenia vlady vybrali vSetky opatrenia, ktoré sa tykali energetickych a klimatickych tém. Spolu

sme identifikovali 95 opatreni. Ako mozno vidiet na druhom grafe, najviac opatreni sa nachadza

v kapitole venujlcej sa zivotnému prostrediu (spolu 44), dalej v kapitolach venujlcim sa doprave
(spolu 19), podnikatelskému prostrediu a hospodarstvu pod ktoré spada aj oblast energetiky (spolu

16) a pddohospodarstvu (spolu 9). Dve opatrenia su aj v kapitolach venovanym bezpeénosti a obrane,
po jednom opatreni v kapitole financii, socialnych veci a fondov EU.

GRrAF 2: PoCet opatreni energetickych a klimatickych tém v PVV 2020

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Zivotné prostredie Doprava Hospodarstvo Podohospodarstvo @ Bezpecnost
Obrana @ Financie @ Sociélne veci @ EU fondy

V druhom kroku sme sa pozreli na to, kolko z tychto opatreni sa nachadza v predvolebnych
programoch koali¢nych stran. Devat opatreni sledovalo ten isty ciel, respektive bolo totoznych

a opakovali sa, a preto sme ich z naslednej analyzy vylGcili. Spolu sme tak ziskali 86 opatreni. Ako
mozno vidiet na grafe ¢islo 3, najviac opatreni v Uplnej alebo Ciastocnej podobe obsahoval predvolebny
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program strany Sas (spolu 60 opatreni), potom strany Sme rodina (spolu 55 opatreni), hnutia

OLANO (spolu 45 opatreni) a strana Za ludi (spolu 42 opatreni). Strana SaS mala zaroven zo vsetkych
politickych stran najdlhsi predvolebny program (376 stran) a vo svojom programe nemala 26 opatreni,
ktoré sa stali su¢astou PVV 2020.

Zaujimavostou je, ze sme identifikovali sedem opatreni, ktoré sa nenachadzali v ziadnom

z predvolebnych programov, ale objavili sa v Programovom vyhlaseni vlady: prijatie zakona o zmene
klimy; revidovanie Nizkouhlikovej stratégie a Narodného klimatického a energetického planu; ambicia
zniZovania emisii v postovych sluzbach; postupna indexacia pre vypustanie latok do ovzdusia;
definitivne zrudenie planovanej vystavby ropovodu vedlceho cez Zitny ostrov; vyuzitie nekvalitnej
pody pre pestovanie energetickych porastov a ambiciu vyuZzitia Statnych budov na najomné byty

a kancelarske priestory.

Naopak, vsetky Styri koali¢né strany mali len pat Gplne zhodnych opatreni: zavedenie férovych

a transparentnych podmienok na trhu s energiami; odstranenie regulacie v energetike; potrebu
definovat a riedit energetickd chudobu (s dérazom na energetick( efektivnost a kvalitu byvania);
zavedenie integrovanej dopravy, prioritizacia zeleznic v osobnej doprave a zvysenu ochranu vodnych

tokov.
Pocet opatreni energetickych a klimatickych tém v PVV 2020 z pohladu koali¢nych stran
OLaNO
Sas
Sme rodina
Za ludi
o) 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
ano CiastoCne nie

Hnutie OLANO premietlo viacero opatreni do Programového vyhlasenia vlady, najma prevenciu
environmentalnej trestnej cinnosti. Hnutie malo v programe zavedenie férovych cien energii

a nezavislost Uradu na regulaciu sietovych odvetvi, ¢i snahu o odstranenie znevyhodnenia
individualneho vykurovania. Hnutie v programe zdorazfovalo potrebu vyskumu a vyvoja v oblasti
energetickych a klimatickych politik, lepSi monitoring a zverejnovanie Gdajov v oblasti kvality ovzdusia.
Hnutiu si presadilo reformu Environmentalneho fondu a tiez posilnenie environmentalnej vychovy.

Strane Sas$ sa podarilo do Programového vyhlasenia vlady premietnut takmer do bodky ¢ast
programu o cenotvorbe v energetike. Strana kladla déraz na zniZenie cien energii deregulaciou

trhu, odstranenie bariér pre individualnych vyrobcov elektriny a tepla, ¢i zasadnd zmenu fungovania
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi. Do Programového vyhlasenia vlady sa preniesla aj podpora
obnovitelnych zdrojov so zretelom na koncov( cenu energii. Strana vo svojom programe podporovala
odstranenie dotacii na vyrobu elektriny z domaceho uhlia vyvazené transformaciou hornonitrianskeho
regionu a podozrievavy postoj k zrejme predrazenej a nepochybne meskajlcej dostavbe jadrovej
elektrarne v Mochovciach. V oblasti energetiky eSte stoji za zmienku zamer zvySovat energeticku
efektivnost budov a ekologické vykurovanie. Strana sa programovo zhodla s koali¢cnymi partnermi aj
na potrebe intenzivnejsieho triedenia odpadu a oddeleni biologického odpadu, ktory tvori znacnu cast
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skladok. Sas si presadila dva nastroje, ako proti nim chce bojovat. Jednak takzvanou enviropoliciou
a dokladnejsim trestanim environmentalnej kriminality, druhym opatrenim je pomerne polarizujlce
energetické zhodnocovanie odpadov, teda spalovne, s argumentom, Ze znizovanie objemu
produkovaného odpadu samo osebe nie je postacujlice. Programové vyhlasenie viady obsahuje aj
reviziu stavu vodnych elektrarni, ktoré mala strana SasS v programe.

Z programu strany Sme rodina a rovnako programového vyhlasenia vlady je badatelny déraz

na dopravu, ktord sice napokon nevedie autor programu a ekonomicky expert strany Stefan

Holy, ale nominant strany Andrej Dolezal. Sme rodina do PVV 2020 premietla svoju predstavu
integrovanej dopravnej siete. Nové technolégie, integracia jednotlivych druhov dopravy a snaha
nahradit individualnu dopravu v ¢o najvacsej miere ekologickejSou a udrzatelnejSou hromadnou

sa stali sicastou programového vyhlasenia. Akcent na Zelezni¢nd dopravu, osobnu aj nakladnd, sa
dostal aj do programu vlady. Obnova Zelezniénej infrastruktdry a dlhodoby plan rozvoja Zelezni¢ne;j
dopravy je zaroven prvkom nizkouhlikovej prestavby slovenskej dopravy. Druhou nosnou témou
strany, ktord nachadzame aj v PVV 2020, je vystavba najomnych bytov, energeticka efektivnost
budov a problematika energetickej chudoby. Napokon spomenme, ze Sme rodina podobne ako SaS
podporuje energetické zhodnocovanie odpadu.

Strana Za ludi je jeding, ktora nema v kompetencii ministerstvo priamo sa tykajice energetickych

a klimatickych politik, ale zato ziskala doleZitti agendu prerozdelovania fondov EU. Strane sa podarilo
premietnut viacero opatreni do PVV 2020, akymi st prevencia a postih environmentalnej kriminality,
odstranenie regulacnych bariér v energetike, zvy3enie nezavislosti Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi a zriadenie nizkoemisnych zén v mestach. Podarilo sa jej do programu vlady zaroven
premietnut poziadavka nadrezortného pristupu k environmentalnym témam, intenzivnejSie zapojenie
verejnosti a koordinacia narodnych a lokalnych politik. Strana Za ludi, podobne ako Sme rodina, kladla
ddraz na vystavbu najomnych bytov a zvySovanie kvality byvania.

V poslednom kroku sme sa pozreli na vybrané dve opatrenia jednotlivych stran, ktoré sa
do Programového vyhlasenia vlady nedostali.

Hnutie OLaNO malo vo svojom programe ambiciézny ciel na znizenie emisii sklenikovych plynov,
ktory sa vsak v Programovom vyhlaseni viady neobjavil:

.,V stilade s kritickym vyvojom ndrastu priemernej teploty navrhneme ambiciozne znizenie emisii
sklenikovych plynov, a to 0 65 % do roku 2030." (Predvolebny program OLANO: 112)

Hnutie podobne neuspelo ani s obmedzenim budovania reklamnych pldch:

.Navrhneme obmedzit budovanie novych reklamnych pléch (bilbordov) pri cestdch mimo
intravildnov miest a obci. A to najmd pre bezpecnost cestnej premdvky, estetické a krajino-
ekologické hladisko.” (Predvolebny program OLANO: 114)

Strana SaS neuspela s navrhmi na privatizaciu Slovenského plynarenského priemyslu:

L Privatizdciou umelo Stdtom drZaného stratového predajcu plynu spolocnosti Slovensky
plyndrensky priemysel, a.s., dosiahneme zvySenie jej konkurencieschopnosti a hospoddrnosti, ¢im
sa vytvori priestor na zniZovanie cien plynu pre odberatelov. Sticasne tym zamedzime jej dalSiemu
zneuZivaniu na politickd propagandu, ako tomu bolo v minulosti v pripade vratiek za plyn.”
(Predvolebny program SasS: 244)
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V otazke odpadového hospodarstva SaS navrhovala podrobnejSie informovanie o skutocnych
nakladoch na spracovanie odpadu, ktoré by sa mohli prejavit aj na poplatkoch pre ob¢anov:

LStransparentnime vydavky na odpadové hospoddrstvo. Ekologické nakladanie s odpadmi nie je
lacné. Chceme, aby obcania boli motivovani predchddzat vzniku odpadov aj tym, Ze budi poznat
skutocnd cenu odpadov, ktoré vyprodukuji. Preto sprisnime sankcie za krizové dotdcie na zmesovy
komundlny odpad (ZKO) a umoZnime obciam zvysit poplatok podla redinych ndkladov na odpady.”
(Predvolebny program Sas: 364)

Strana Sme rodina bola v programe naklonena jadrovej energetike a budlcej vizii novému
typu reaktorov, ktoré povazuje zaroven za idealny nastroj na dekarbonizaciu, zlacnenie energie
a na spalovanie vyhoreného jadrového paliva:

,Pri tomto koncepte vSak treba brat do (ivahy aj nové, zatial, neodskiisané zdroje s velkym
potencidlom, ako st flzne reaktory na bdze vodika, ktoré budd mat pri implementdcii vyznamny
vplyv na pokles uhlikovej stopy. SR md potencidl v najblizSom obdobi vystavat systém tzv.
distribuovanej energie. Jej zdkladom by mohli byt malé jadrové reaktory IV. generdcie, ktoré
spalujii vyhorené jadrové palivo a ktoré by mohli prispiet minimdline k udrZatelnym cendm energii."
(Predvolebny program Sme rodina: 66)

S ciefom pomact slovenskym ob¢anom, podnikom a klime strana nedspe$ne presadzovala statny
prendjom vozidiel. Stat by nakupoval a nasledne prenajimal za pevne stanoveny poplatok na Slovensku
vyrobené vozidla. Podla Sme rodina by sa tak stali hybridné vozidla dostupnejSimi a celkovo by sa
omladil vozidlovy park, ¢o by malo ekologicky prinos:

Vytvorili sme a zavedieme do praxe financny mechanizmus, ktory zvysi dostupnost novych

a v Slovenskej republike vyrdbanych vozidiel pre beZnych obéanov a podniky, ktoré podnikajt

na Slovensku. Formou dlhodobého prendjmu zabezpecime to, aby kaZdy obcan Slovenskej
republiky a spolo¢nost so sidlom v Slovenskej republike mali k dispozicii nasledujiice vozidld

za uvedenych podmienok. Uvedenym opatrenim zdroveri vytvorime predpoklad na zvySenie
dostupnosti vozidiel s alternativnym pohonom, kde Stdt ako hlavny ndkupca a prenajimatel
vozového parku obyvatelstvu a podnikatelskej sfére bude vediet i¢inne postupne zaradzovat

do svojej ponuky vozidld s hybridnym pohonom a ndsledne pine elektrické vozidld (v nadvdznosti
na vystavbu infrastruktiry a dostatocné rozsirenie dobijacich stanic)." (Predvolebny program
Sme rodina: 49)

Strana Za l'udi vo svojom programe planovala posilnit regionalnu Groven v oblasti energetiky:

.Energetiku ,uSijeme"” na mieru regionom. Vybudujeme profesiondine timy, ktoré pomozZu
v regiénoch pri pldnovani a realizdcii Gspor energii v domdcnostiach a verejnych budovdch a pri
vyrobe vlastnej zelenej energie.” (Predvolebny program Za ludi: 87)

Strana planovala takisto vytvorenie fondu poistenia argumentujic ciefom vytvorit systematicky
a zakonom garantovany institucionalny ramec na zmiernenie negativnych dopadov klimatickych
zmien pre polnohospodarov:

,Vytvorime Fond taZko poistitelnych a komercne nepoistitelnych rizik, ktori obrdti dnesny neisty

ad hoc systém zmierfiovania dopadov $kod a ktory bude kryt komercne nepoistitelné, resp. tazko
poistitelné klimatické rizikd." Predvolebny program Za ludi: 112)
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ENERGETICKA CHUDOBA

V dotaznikovom vyskume pred volbami v3etky koali¢né strany oznacili, Ze nie st spokojné s tym, ako
stat pomaha ludom zasiahnutych energetickou chudobou. Problém energetickej chudoby sa dostal
do Programového vyhlasenia vlady nasledovne:

,Zameriame sa na ddsledné ekonomicko-socidlne postidenie rozsahu energetickej chudoby

a identifikdciu energeticky chudobného spotrebitela. Vidda SR sa zasadi o zavedenie osobitného
pristupu k energeticky chudobnym spotrebitelom zvySenim dérazu na politiku energetickej
efektivnosti (budovania energeticky dspornych obydli, zateplovanim a pod.), lep3im vyuZivanim
regulacnych ndstrojov, zvySenim transparentnosti v cenotvorbe a postupnou dereguldciou sektoru
doddvky elektriny a plynu v stlade s platnou eurépskou legislativou. Problematika energetickej
chudoby bude tieZ jednym z hladisk, ktoré sa budi zohladriovat pri tvorbe politik v energetickej

a klimatickej oblasti." (PVV 2020: 54)

Vlada planuje venovat vacsiu pozornost energetickej efektivnosti, zlepsit podmienky byvania a zaroven
deregulacii, o by malo mat za nasledok znizenie cien energii. Sic¢asna vlada sa v otazke regulacie cien
zasadne Iii od tej predchadzajlcej, ktora presadzovala politiku vacsej regulacie.

V3etky koali¢né strany aj vo svojich programoch pred volbami deklarovali potrebu vymedzenia
pojmu .energeticka chudoba”. Hnutie OLANO planovalo zavedenie podpornych schém, strana Sme
rodina vytvorit nastroje na odstranenie energetickej chudoby a zastropovat energie pre zranitelné
domacnosti, rodiny s detmi a déchodcov. Strany Sas a Za ludi navrhli moznost predplatného odberu
elektriny. Strana Za ludi v boji s energetickou chudobou podporuje aj dostupné byvanie a navrhuje
zaviest opatrenia, ktoré chrania spotrebitelov pred odpojenim.

Pre porovnanie, programové vyhlasenie vlady z roku 2016 sa taktiez hlasi k potrebe rieSenia
energetickej chudoby, aviak absentuje konkrétna predstava rieSenia tohto problému. Energeticka
chudoba je vnimana primarne v kontexte ochrany zranitelnych odberatelov a rozsiahlejSej regulacnej
politiky.

ENERGETICKA EFEKTIVNOST

Vlada sa v PVV 2020 hlasi k zvySovaniu energetickej efektivnosti a Gspor energii najma v kapitole
venovanej doprave a vystavbe, ale aj v kapitole hospodarskej politiky krajiny. Zaujimavostou
Programového vyhlasenia vlady je, Ze obsahuje aj zavazok zvySovania energetickej efektivnosti
ozbrojenych sil, hoci nie je Specifikovany.

N&jomné byvanie je jednou z hlavnych tém stran Sme rodina ¢i Za ludi, ktoré ho povazuji za hlavny
nastroj realizacie socialnej politiky. Pred volbami v dotazniku na otazku, ¢i by mal stat klast poziadavky
na energetickd efektivnost ndjomnych bytov, vratane pripadu, ak by sa znizila rychlost vystavby a/
alebo zvysila cena, odpovedali kladne vietky Styri koaliéné strany. Najomné byty sa dostali i do PVV
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2020 ako ddlezita stcast socialnej politiky vlady, ktora sa zavazuje, ze ,vytvori zvghodnené podmienky
pre vystavbu ndjomnych bytov a novych rodinnych domov v zdujme skvalitnenia podmienok byvania a podpory
zotrvania mladych rodin na vidieku a v zaostalych regiénoch.” (PVV 2020: 66)

Vlada tvrdi, Ze ,podnikne vSetky kroky potrebné na to, aby umoZnila masivnu vystavbu kvalitnych Statnych
ndjomnych bytov” (PVV 2020: 88). Aj ked energetické kritéria na samotnu vystavbu nespecifikuje,
planuje vyuZit primarne uz existujlce budovy. Vlada tak planuje zacat s pasportizaciu statnych
nehnutelnosti a ,vyhodnoti efektivnost vyuZivania budov Stdtu a pripravi analyzu ich optimdlneho vyuZitia
na tcely ndjomnych bytov alebo kanceldrskych priestorov” (PVV 2020: 89)

Problematiku vystavby najomnych bytov mali vo svojich predvolebnych programoch vietky Styri
koali¢né strany. OLANO navrhovalo najma finan¢né nastroje podpory byvania (uvolnit odpisovanie
nehnutelnosti ¢i poskytnutie Gverov zo Statneho fondu rozvoja byvania). Najomné byvanie bolo
jednym z navrhov aj pre rieSenie [udi bez domova. Strana SasS preferovala odstranenie prekazok,
ktoré brania rozvoju trhu s ndjomnymi bytmi: vymahanie najomného a taktiez financné nastroje
podobné ako OLANO (znizenie doby odpisu nehnutelnosti, stavebné sporenie ¢i p6zicky zo Statneho
fondu rozvoja byvania). Strana Za ludi upozornovala na to, ze najomné byvanie je prevenciou pred
bezdomovectvom, ale zaroven aj ddlezitou formou podpory zdravotne znevyhodnenych obcanov.

a planovala zvysit podporu financovania ich vystavby. Ciefom strany bolo zvysenie finanéne;j

podpory na vybudovanie 20-tisic bytov s regulovanym najomnym. Vystavba najomnych bytov spolu
s vybudovanim potrebnej socialnej infrastruktdry bola viajkovou lodou predvolebného programu Sme
rodina, pricom vypracovali financny model ceny za takéto byvanie. Aj ked sa ciel strany 25-tisic bytov
rocne do PVV 2020 nedostal, déraz na ,masivnu vystavbu" v fiom je.

Vlada sa otvorene hlasi k eurépskym politikam v oblasti ochrany klimy. Pri energetickej efektivnosti

si stanovila viacero cielov: revitalizovat bytovy fond a nadalej podporovat projekty obnovy pri
efektivnejsom Cerpani (PVV 2020: 89), podporovat budovy s prvkami inteligentnej automatizacie (PVV
2020: 88) a ulahdit transformaciu existujlcich budov na budovy s takmer nulovou potrebou energie
(PVV 2020: 88). Konkrétny datum (oktéber 2020) vlada podmienila novymi stavebnymi predpismi,
ktoré by mali byt transparentné, v stlade s udrzatelnostou a s participaciou verejnosti (PVV 2020: 86).

Zmenu stavebného zakona slubovali vietky koali¢né strany aj pred volbami. OLANO navrhovalo
vybudovat kompetencné centrum pre stavebnictvo, zjednodusenie a zrychlenie povolovacich konani,
odstranenie duplicitnych konani, zbytocnej byrokracie a zlGcenie Gzemného a stavebného konania.
Podobne strana Sas chcela zjednoduSenie procesu, odstranenie duplicity, zakroCenie proti ¢Ciernym
stavbam aj formou odpojenia od energii, Sme rodina zjednodusenie procesu s dérazom na urychlenie
vystavby a strana Za ludi sthlasila so zjednoduSenim pravidiel pre investi¢nu a realizacnu pripravu
stavieb.

Energetickej efektivnosti budov sa strany v programoch venovali len velmi okrajovo. Hnutie OLANO
a strana Sme rodina deklarovali len vdeobecnd podporu obnovu bytovych domov a Gsporu energii,
strana SaS podporu nizkoenergetickym budovam. Strana Za ludi chcela podporit obnovu verejnych
budov pomocou profesionalnych energetickych timov v okresnych mestach, ¢o v programe vlady nie
je.

Pre porovnanie, Programové vyhlasenie vlady v roku 2016 sa prihlasilo k opatreniam zvy3ujicim
energetickd efektivnost, rovnako i vystavbe najomnych bytov: ,Budovy na Slovensku, podobne ako v inych
krajindch EU, majti vysoky podiel na konecnej energetickej spotrebe a emisidch CO,. Vldda bude preto pokracovat
v politike zlepSovania energetickej hospoddrnosti budov a prispievat tak k zvySovaniu energetickej efektivnosti.

V rdmci skvalitfiovania sidiel bude podporovat odstrafiovanie systémovych portich v bytovych domoch a ich
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obnovu, a rovnako pldnuje pokracovat aj v programe zateplovania stavieb, ktory v3ak administrativne zjednodusi
s cielom participdcie SirSej verejnosti. Vidda bude nadalej prijimat opatrenia na efektivnejSiu podporu ndjomného
byvania, a to aj cestou zapojenia stikromnych zdrojov. Vystavba ndjomnych bytov bude jednym z prostriedkov
podpory menej rozvinutych regiénov.” (PVV 2016: 17).

OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE

Strategicky dokument v oblasti klimy a energetiky (Narodny energeticky a klimaticky plan na roky
2021 - 2030) schvaleny vladou v decembri 2019 navrhuje dosiahnutie podielu energie z obnovitelnych
zdrojov na hrubej konecnej energetickej spotrebe na Grovni 19,2% do roku 2030. Spolo¢ny eurdpsky
ciel' je 32% a Eurépska komisia odporuca Slovensku zvysit ho na 24%. Ciel na Grovni 19,2% nie

je v dotaznikovom vyskume postacujlci pre vsetky oslovené politické strany a navrhujd tento

podiel navysit (graf 4). Jedinou stranou, ktora ciel nestanovila, bola strana SaS. Hnutie OLANO

v dotaznikovom vyskume oznacilo ambiciu dosiahnut ciel podielu energie z obnovitelnych zdrojov

na Urovni 26%, vo svojom predvolebnom programe v3ak uviedlo ciel' aZ na drovni 35%.

GrAF 4: Navrhovany podiel obnovitel'nych zdrojov energie na hrubej koneénej spotrebe do roku 2030
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Zdroj: Ndrodny energeticky a klimaticky pldn, dotaznikovy vyskum politickych strdn (janudr - februdr 2020)

PVV 2020 sice v kapitole venovanej Zivotnému prostrediu obsahuje podporu rozvoju obnovitelnych
zdrojov energie, nie st viak uvedené konkrétne zavazky Ci ciele, ktoré sa vlada rozhodla napifat.
Zaroven viak vlada vysiela nejasné signaly, ked v kapitole venovanej hospodarstvu upozoriuje, Ze

je pripravena ,podporit pripadné prediZenie terminov pre dosiahnutie poZadovaného podielu obnovitelnych
zdrojov a dalSich lehot vyplyvajlcich zo zimného energetického balika a dalSich iniciativ Eurépskej tinie” (PVV
2020: 54). Nie je preto jasné, ¢i vlada planuje svoje zavazky v Narodnom energetickom a klimatickom
plane napinat alebo dokonca zniZit. VIada totiZ na viacerych miestach upozorfiuje na finanény aspekt
obnovitelnych zdrojov energie a vplyv na koncové ceny:

,Ststredime sa na zvySenie konkurencie na trhu s energiami a rozpoctovo menej naro¢né
nastroje podpory obnovitelnych zdrojov energie." (PVV 2020: 53)

....Zdroven prehodnotime aj dotacné schémy smerom k motivovaniu k zelenému sprdvaniu”
(PVV 2020: 56)

,Podporime energetické rieSenia pre nizkouhlikové hospoddrstvo a rozvoj obnovitelnych

zdrojov energie, predovSetkym v podobe lokdlnych zdrojov energie, ale tak, aby nemali Ziadny
dopad na koncovii cenu elektriny, resp. len minimdlny. Sme vSak pripraveni podporit pripadné
prediZenie terminov pre dosiahnutie poZadovaného podielu obnovitelnych zdrojov a dalSich lehdt
vyplyvajlcich zo zimného energetického balika a dalSich iniciativ Eurépskej tnie... Vidda SR
zavedie viacpilierovy systém financovania vydavkov na podporu obnovitelnych zdrojov energie
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a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby, s cielom zniZenia koncovych cien elektriny.” (PVV 2020:
54)

,Vldda SR bude podporovat obnovitelné zdroje energie. Vypracuju sa kritérid na ich udrzatelné
a efektivne podporovanie zo strany Viddy SR." (PVV 2020: 94)

V PVV 2020 Uplne chyba podpora rozvoju konkrétnych druhov obnovitelnych zdrojov energie.
V dotazniku pred volbami politické strany vyjadrili podporu Sirokému spektru obnovitelnych zdrojov
(tabulka 2), avdak deklarovana podpora sa nepremietla do programu vlady.

Podpora rozvoja obnovitel'nych zdrojov energie

geotermalna slne¢na veterna vodna biomasa
OLANO X X X X X
Sas X X X X X
Sme rodina X X X
Za ludi X X X

Zdroj tdajov: dotaznikovy vyskum politickych strdn (janudr - februdr 2020)

Vodna energia sa ako jedina dostala do programu vlady, s ciefom revizie stavieb a prehodnotenia
vystavby planovanych malych vodnych elektrarni, o mali v programe strany OLANO a SaS: ,Vldda
SR zabezpedi prehodnotenie rozsahu pldnovanych malych vodnych elektrdrni uvedenych vo Vodnom pldne
Slovenska a definitivne zrusime pldnované investicie: Vodné dielo Slatinka, Vodné dielo Tichy potok, vodnd
nddrz Ipel (Dubdkovo)... Viaceré vodné stavby v majetku Stdtu sii v havarijnom stave. Vidda SR vykond reviziu
tychto vodnych stavieb a rozhodne o ich dal3ej existencii, vrdtane alternativy odstrdnenia niektorych stavieb.”
(PVV 2020: 97-98).

Podporu jednotlivym obnovitelnym zdrojom energie sme hladali aj v predvolebnych programoch
stran. V3etky Styri koali¢né strany vyjadrujd podporu rozvoja obnovitelnych zdrojov energie s dérazom
na decentralizaciu a rozvoj lokalnych zelenych zdrojov. Hnutie OLANO je v podpore obnovitelnych
zdrojov energie spomedzi koali¢nych partnerov najambiciéznejsie. V programe navrhlo vedeck
podporu pre rozvoj tohto typu energie, ¢i ambiciu dosiahnut aZ 100% vyroby energii z obnovitelnych
zdrojov do roku 2050 (ak to bude mozné). Hnutie podporilo rozvoj bioplynovych stanic a kritizovalo
nekoncep&ny rozvoj fotovoltaickych a malych vodnych a veternych elektrarni. Strana SaS kladla
déraz na financne efektivne vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a podporu konkrétnym
obnovitelnym zdrojom by sme v programe hladali marne. Strana Sme rodina v programe podporila
najma rozvoj geotermalnej energie. Strana sice v programe tvrdi, Ze Slovensko nema vhodné lokality
na vybudovanie veternych parkov ani vhodné podmienky na fotovoltaiku, zaroven vsak planuje
podporu budovaniu fotovoltaickych panelov a tepelnych Cerpadiel na verejnych budovach. Strana

Za ludi planovala podporu obnovitelnych zdrojov energie najma v polnohospodarstve, priklonila sa

k rozvoju geotermalnej a slne¢nej energie.

Pre porovnanie, Programové vyhlasenie vlady z roku 2016 rovnako upozorfovalo na finanény aspekt
obnovitelnych zdrojov a planovalo zreformovat ,systém podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov
energie a kombinovanej vyroby elektriny a tepla. Pri vyuZivani obnovitelnych zdrojov bude prioritou zabezpecit
ndkladovii efektivnost pri podpore tychto zdrojov s minimalizdciu vplyvov na koncové ceny energie.” (PVV 2016:

17).
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BUDUCNOST FOSILNYCH PALIiV

Pred volbami sa vSetky koali¢né strany v dotaznikovom vyskume zhodli na tom, ze zemny plyn ma
svoje miesto pri postupnom znizovani emisii na Slovensku. Podla strany Za ludi by sa zemny plyn
mal i nadalej vyuzivat tak, ako v stc¢asnosti. Strany OLANO, SaS a Sme rodina zastavajd nazor, ze
podiel zemného plynu v energetickom mixe by mal postupne klesat. V programovom vyhlaseni vlady
vsak téma ulohy zemného plynu Uplne absentuje. Otazny je preto postoj vliady voci pripravovanym
infrastruktdrnym projektom, napriklad realizacii planovanému plynovodu Eastring.

K Glohe zemného plynu sa v predvolebnych programoch venovali len strany OLANO a Sme

rodina. Strana SaS venovala pozornost potrebe privatizacie SPP. Hnutie OLANO vyjadrilo

podporu ,konkurencieschopnosti Slovenska v tranzite plynu a elektriny prepojenim so susednymi krajinami

a alternativnymi trasami* a Ziadalo ,garancie zachovania tokov plynu cez Slovensko a zasadzovat sa za to, aby sa
projekt Nordstream Il nezneuZival na politicky tlak na Ukrajinu a neohrozoval bezpecnostné a ekonomické zdujmy
SR (Predvolebny program OLANO: 187). Strana Sme rodina podporovala dalsiu plynofikaciu obci,

ktoré sa nachadzaju v dostupnej vzdialenosti plynovodne;j siete.

Pre porovnanie, Programové vyhlasenie vlady z roku 2016 povazovalo rozvoj plynovodnej
infrastruktury za délezity aspekt (aj) zahrani¢nej politiky: , Prioritou viddy v plyndrskom sektore bude
efektivne vyuZivanie existujlcich prepravnych kapacit, vytvorenie severojuzného koridoru a predovsetkym projekt
plynovodu Eastring.” (PVV 2016: 5).

Politické strany stcasnej koalicie sa pred volbami zhodli na termine ukoncenia dotovania tazby
hnedého uhlia na Hornej Nitre najneskdr v roku 2023. Tento bod sa dostal do Programového
vyhlasenia vlady hned dvakrat, v kapitolach venovanych podnikatelskému aj Zivotnému prostrediu,
avsak s otaznou podobou transformacie uholného regiénu.

,Prioritou Vlddy SR bude ukoncenie dotovania elektriny z domdceho uhlia v termine dohodnutom
s Eurdpskou komisiou, t.j. najneskdr k 31. decembru 2023 a vzorovi transformdciu regiénu Hornej
Nitry na moderny regién zamerany na perspektivne oblasti priemyslu a nizkouhlikové technolégie.”
(PVV 2020: 54).

,Vldda SR sa zavdzuje ukonit vyrobu elektriny zo spalovania hnedého uhlia v Elektrdrni Novdky
najneskor v roku 2023, zamestnanci budii opdtovne integrovani na trh prdce. MZP SR navrhne
vylicit hnedé uhlie a lignit z bilancnych zdsob energetickych surovin v SR." (PVV 2020: 95).

V predvolebnom programe mali Gtlm hnedého uhlia v agende tri strany. Hnutie OLANO pri
transformacii regionu navrhlo ,urychlit transformdciu Hornej Nitry, najmd zlepSenie dopravného napojenia,
rozsSirenie priemyselného parku a podporu ekologickej prestavby Elektrdrni Novdky a Vojany” (Predvolebny
program OLANO: 186), strana SasS v navrhla rekonstrukciu trate medzi Prievidzou a Nitrou

a rekvalifikacné programy pre banikov (Predvolebny program SaS: 248). Strana Za fudi planuje podporit
v regiéne ,modernizdciu priemyslu, vyskum a inovdcie v kombindcii so zalesfiovanim.” (Predvolebny program
Za ludi: 87).
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Na zaklade analyzy predvolebnych programov stvorice koali¢nych stran mozno konstatovat, ze
klimaticka zmena, ekologicka transformacia ekonomiky a ochrana prirody dostali v Programovom
vyhlaseni vlady 2020 nezanedbatelny a prierezovy priestor. Jednotlivé rieSenia a programové ciele
sme nasli najma v styroch kapitolach venovanych Zivotnému prostrediu, doprave, hospodarstvu

a pédohospodarstvu. Aktualna vlada potvrdila proeurdpsky trend Slovenska v oblasti klimatickej
zmeny. V jani 2019 na summite Eurépskej rady sa Slovensko ako jediné z VVySehradskej skupiny
prihlasilo k cielu Eurépskej Gnie dosiahnut uhlikovi neutralitu do roku 2050. Ceska republika

a Madarsko sa pripojili az v decembri 2019, Pol'sko nesthlasilo s dohodou ani opakovane.

Neprekvapuje preto velka miera zhody medzi Eurépskou zelenou dohodou a Programovym
vyhlasenim vlady, ktoré je dielom Styroch pomerne proeurépskych stran. Viac ako 50 percent
navrhovanych opatreni identifikovanych v Eurépskej zelenej dohode sa nachadza v PVV 2020 a spolu
s podobnymi opatreniami je miera zhody takmer 9o percent. Programové vyhlasenie viady preto
dostalo druh( najvyssiu mozni znamku (B). O to dékladnejSie musime kontrolovat, do akej miery
bude vlada ciele z PVV 2020 realizovat. Obzvlast vo svetle pandémie Covid-19, ktora uz teraz ma
hiboké politické, ekonomické ale aj environmentalne désledky. Mementom su programové vyhlasenia

predoslych vlad, ktoré zostali v niektorych oblastiach nenaplnené.

Pri Programovom vyhlaseni vlady sme si identifikovali, po o€isteni od opakujucich sa téz, 86
relevantnych opatreni na potlacenie klimatickej zmeny, zasadzujlce sa za ekologické reformy, Ci
presadzujlce ochranu prirodnych zdrojov. Najviac environmentalnych opatreni, ktoré sa do PVV 2020
premietlo, mala strana SaS (spolu 60), najmenej strana Za ludi (spolu 42). Je viak nutné poznamenat,
Ze strana SaS mala najdlhsi program spomedzi Stvorice stran. Niekolko zaujimavych navrhov sa

do PVV 2020 nedostalo, napriklad zniZenie emisii sklenikovych plynov o 65 percent do roku 2030

z dielne OLANO, privatizacia Slovenského plynarenského priemyslu od Sas, alebo inovativne plany

v oblasti jadrovej energie z programu Sme rodina. Naopak, v kapitole venovanej Zivotnému prostrediu
sa objavili dve zasadné opatrenia, ktoré v programoch strany nemali: prijatie zakona o klime a revizia
strategickych dokumentov (Nizkouhlikova stratégia a Narodny energeticky a klimaticky plan). Stalo
sa tak akceptovanim pripomienok odbornej verejnosti a odpordcani odbornych sekcii Ministerstva
Zivotného prostredia.

AZ miera kohézie vo vladnej koalicii a aktivita jednotlivych ministrov ukazu, i je Programové
vyhlasenie vlady stropom, alebo odrazovym mostikom na ceste k ,zelen3ej" ekonomike. Dodajme,

Ze kym na kresla ministra zivotného prostredia a pddohospodarstva zasadli niekdajsi ochranari

Jan Budaj a Jan Micovsky, minister hospodarstva Richard Sulik a minister dopravy Andrej Dolezal

(a vicepremiér Stefan Holy) reprezentuji skor ekonomicky pohlad na problematiku klimatickej zmeny.
V Programovom vyhlaseni vlady sa nedocitame viac o buddcnosti vyuZivania zemného plynu, ani

o elektromobilite. Rovnako v dokumente nenajdeme konkrétnejsiu viziu vyuzivania obnovitelnych
zdrojov energie, prave naopak, program je v tejto oblasti nejasny a jednotlivé ¢asti venujlce sa tejto
téme sa do istej miery nezhoduju. O to klG¢ovejsie budl legislativne navrhy z dielne ministerstiev
hospodarstva a dopravy v oblasti energetiky a klimatickej zmeny.
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Analyzu vypracovala Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢n politiku (SFPA) pre Slovensku
klimatick( iniciativu (SKI).
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